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Die Novelle des Bundesvergabegesetzes wird wie
geplant im ersten Quartal kommen. Der Gesetzes-
entwurf liegt bereits im Wirtschaftsministerium.
Experten bezweifeln jedoch, dass Bau-KMU vom
neuen Bestbieterprinzip profitieren werden.

Die Bundesinpune Bau und die
Gewerkschaft Bau-Holz haben
sich fiir das Bestbieterprinzip
starkgemacht, nun soll es Reali-
tit werden. Doch die von den
Initiatoren erhofften Verbesse-
rungen fiir KMU werden sich
nicht einstellen, warnen Exper-
ten: Der Preis wird in der Praxis
nach wie vor eine wichtige Rolle

spielen. Das Gesetz sei die eine
Sache - wie es ausgelegt werde
und wie die Vergabekriterien in
der Praxis aussihen, eine andere.

Auch unter dem neuen Re-
gime seien daher vor allem die
Auftraggeber gefordert, transpa-
rente Vergabeverfahren durchzu-
fiihren, bei denen es auch fiir
kleine und lokale Unternehmen

keine Barrieren gibt. So miissten
im Hochbaubereich statt der rei-
nen Baukosten die Lebenszyklus-
kosten iiber den Auftrag ent-
scheiden - denn iiber Jahrzehnte
betrachtet {ibertreffen die Be-
triebskosten die Errichtungskos-
ten um Lingen. Experten sind
iberzeugt: Wer billig baut, baut
teuer, der Bestbieter ist lang-
fristig betrachtet immer die
glinstigste Wahl.

Durch das Bestbieterprinzip
sollen Vergabeskandale der Ver-
gangenheit angehoren. Experten
bezweifeln auch dies: Gegen
Korruption helfe nur eine andere

Einstellung der Akteure - und
eine bessere Kontrolle.

OBB und Asfinag gehéren zu
den Pionieren und setzen freiwil-
lig bereits seit 2014 statt des Bil-
ligstprinzips auf das Bestbieter-
prinzip. Doch wie die Praxis
zeigt, kann der Auftraggeber
nichts machen, wenn der Auf-
tragnehmer mit gezinkten Karten
spielt. So habe der deutsche Bau-
konzern Hochtief laut einer Kla-
ge den millionenschweren As-
finag-Auftrag zum Ausbau der
Ostautobahn A4 gewonnen, aber
dann Umweltschiden verursacht
- das Unternehmen wehrt sich. 2
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Das Bestbieterprinzip
macht Vergaben trans-
parenter, KMU bekom-
men damit aber nicht
automatisch bessere
Chancen bei Auftriigen
der offentlichen Hand,
sagen Experten.

WIEN. Die Uhr tickt: Das Billigst-
bieterprinzip wird bald vom Best-
bieterprinzip ersetzt. ,Wir sind
auf Schiene®, sagt Josef Muchitsch
von der Gewerkschaft Bau-Holz
zum WirtschaftsBlatt: Der Ent-
wurf der Novelle zum Bundesver-
gabegesetz ist bereits fertig, wurde
vergangene Woche vom Bundes-
kanzleramt an das Wirtschafts-
ministerium iibermittelt und geht
demnichst in Begutachtung. Da-
mit steht der versprochenen An-
derung noch im ersten Quartal
2015 nichts im Weg. Kiinftig wer-
den offentliche Vergaben ab einer
Auftragshhe von einer Million €
nicht an den billigsten, sondern an
den besten Bieter vergeben.

Krux liegt im Detail

Die grofte Revolution wird aber
ausbleiben: Das Billigstbieter-
prinzip ist bereits im aktuellen,
noch nicht novellierten Gesetz
nur in Ausnahmefillen vorgese-
hen - und wird in der Praxis
trotzdem bei den meisten ffent-
lichen  Vergaben angewandt.
Denn die Krux liegt im Detail.
Der Gesetzestext ist eine Sache,
die Praxis eine andere. Und dort
geht es darum, welche Punkte zu
den Eignungs- und welche zu den
Zuschlagskriterien gehéren und
wie diese gewichtet werden, wie
ein Brancheninsider dem Wirt-
schaftsBlatt erkldrt. Ist der Preis
ein ,Knock-out-Kriterium*, hilft
auch das Versprechen nicht, dass
das Unternehmen mehr Lehrlinge
oder dltere Arbeitnehmer be-
schiiftigt, um zwei in der Praxis
oft vorkommende ,Soft-Krite-
rien“ zu nennen.

Im Bausektor stammt jeder drit-
te Auftrag aus einer offentlichen
Vergabe. Bau-KMU und die Bun-
desinnung Bau hoffen nun, dass
das neue Gesetz gewisse Stan-
dards bildet und auch Kleine die
Chancen bekommen, sich mehr
ins Spiel zu bringen. Erste Anzei-
chen dafiir gibt es: Mit OBB und
Asfinag haben sich zwei Konzerne
bereits 2014 zum Bestbieterprinzip
verpflichtet, die jedes Jahr Milliar-
den investieren und zu den wich-
tigsten Auftraggebern des KMU-
Sektors gehoren. Mit dem neuen
Gesetz konnten auch andere gro-
Re Auftraggeber und die Gemein-
den ihre Vergabepraxis dndern.

Denn die Anderungen betreffen
weniger die Auftragnehmer als die
Auftraggeber, sagen Bernd Wol-
schner, CEO SW Umwelttechnik,
Vorsitzender des Verbandes der
dsterreichischen Beton- und Fer-
tigteilwerke (VOB) und des euro-
péischen Branchenverbands, und
Hagen Pleile, Vorstandsvorsitzen-
der der Osterreichischen Arbeits-
gemeinschaft zur Forderung der
Qualitiit. Diese miissten Verfahren
durchfithren, die KMU mehr
Chancen geben. ,,Beim Billigstbie-
terprinzip ist es einfach: Dort ge-
winnt der Billigste*, sagt Wol-
schner. ,Zu definieren, welches
Gebot das beste ist, stellt aber eine

Bestbieterprinzip hil

¥

Jeder dritte Auftrag im Bauwesen stammt aus dem offentlichen Sektor. KMU hoffen nun auf bessere Standards.

Herausforderung dar“ So stellen
bei einem Gebidude die Errich-
tungskosten rund zehn Prozent
dar - Betriebskosten und even-
tuelle spitere Umnutzungskosten
aber 90 Prozent. ,Eigentlich ist
der Beste derjenige, der {iber die
gesamten Lebenszykluskosten das
vorteilhafteste Angebot legt®, sagt
Pleile. ,,Der Beste sollte iiber die
gesamte Laufzeit auch der Billigste
sein®, sagt auch Wolschner.

Hoffen auf Transparenz
Auch der zeitliche Ablauf von
Ausschreibungen miisste sich mit
der steigenden Komplexitit 4n-
dern. ,,Wir brauchen eine Fristver-
langerung, vier Wochen sind in
der Praxis meistens zu wenig®,
sagt Pleile.

Bauinnung, Gewerkschaft und
Experten erwarten, dass die Ver-
gabepraxis mit der Gesetzesnovel-
le insgesamt transparenter wird
und Bauskandale damit in Zukunft
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vermieden werden. Ob das ge-
lingt, steht auf einem anderen
Blatt. ,Das Bestbieterprinzip ist
kein Hilfsmittel gegen Korruption,
aber es fordert eine sorgfiltige
und prizise Auftragsdefinition sei-
tens der Auftraggeber. Dennoch
kommt man nicht umher, laufende
Uberpriifungen gewissenhaft
durchzufithren. Nur so kann das
Bestbieterprinzip sein qualitits-
forderndes Potenzial ausschop-
fen®, sagt Pleile. ,Wer Korruption
will, kann sie auch kiinftig haben®,
sagt Wolschner. ,Ein Skandal ist,
wenn Offentliche Gelder wider-
rechtlich verwendet werden. Das
hiingt nicht vom Gesetzestext ab,
sondern von den handelnden Per-
sonen und davon, wie sie kontrol-
liert werden.“ Es gehe nicht
darum, die Strafen zu erhdhen -
sondern darum, mehr Kontrollen
durchzufiihren.

ANDRE EXNER
andre.exner@wirtschaftsblatt.at

Ferautia

:

-0

e
L) sy

iy
bl

1
by
s

S TSR

Mayr

Wer Korruption will, kann
sie auch kiinftig haben.
Das hdngt nicht vom

Gesetzestext ab.

Bernd Wolschner
Verband Fertigteilwerke (VOB)

t KMU wenig

Tipps fiir KMU

Vergabeverfahren sind in der
Praxis oft umstritten. Die auf
Vergaherecht spezialisierte
Kanzlei Schramm-Ohler hat fiir
KMU Tipps parat, damit das An-
bot klappt und sie nicht wegen
Kleinigkeiten aus dem Verfah-
ren ausgeschieden werden.

m Organisation: KMU sollten
sich {iber aktuelle Ausschreibun-
gen (vgl. etwa Kolumne im Wirt-
schaftsBlatt) auf dem Laufenden
halten; Strafregister-, Finanz-
amt- und Krankenkassenaus-
ziige sollten wie Ratings oder
Bonitdtserkldrungen der Bank
rasch zur Hand und aktuell sein.

u Fristen beachten: Im Ver-
gabeverfahren gibt es Praklusi-
onsfristen von sieben oder zehn
Kalendertagen. Wird nicht rasch
gehandelt, ist die Riige von Ver-
fahrensmangeln verwirkt.

m Fragen stellen: Miissen
Details der Auftragsabwicklung
bzw. Vergabebedingungen beim
Auftraggeber erfragt werden
und antwortet dieser nicht aus-
reichend, kann ein Bieter u.a.
die Nichtigerkldrung des Verfah-
rens beim Verwaltungsgericht
fordern (Frist: sieben Tage vor
Ende der Teilnahmefrist).

= Fragen beantworten: Fragt
der Auftraggeber nach, ist stets
sehr genau zu antworten.

= Eignung: Verlangt der Auf-
traggeber Eignungen der Bieter,
die ,zuféllig” nur auf bestimmte
zutreffen, kann diese Einschran-
kung des Wetthewerbs dem
Sachlichkeitsgebot (Grundrecht)
widersprechen. Nachweise miis-
sen ein ausgewogenes Verhalt-
nis zum Auftragsgegenstand
haben. Einschrénkungen auf
Berufsstande bzw. Bieterher-
kunft sind unzulassig. (jai)
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